HEZKUNTZA SAILA e DEPARTAMENTO DE EDUCACION

ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDQCACION, POR LA QUE SE INICIA EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
EDUCACION DE EUSKADI.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco reconoce en el articulo 16 que, en aplicacion
de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Constitucion, es competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la
Constitucion y Leyes Orgéanicas que lo desarrollen, de las faculades que atribuye al
estado el articulo 149.1.30.2 de la misma y la alta inspeccién necesaria para su
cumplimiento y garantia.

El Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
atribuye en su articulo 11. 1 al Departamento de Educacion las facultades que se derivan
del Estatuto de Autonomia en relacion a las ensefianzas tanto de régimen general como
especial con inclusién de sus diversas etapas y niveles, y la educacién superior, asi
como a aquellas actividades de aprendizaje que conlleven adquisicion o incremento de
las cualificaciones a lo largo de toda la vida.

En el ejercicio de dicha competencia desde este Departamento de Educacién se ha
considerado la oportunidad y procedencia de elaborar un Proyecto de Ley de Educacion
de Euskadi.

Ello se debe, a que el sistema educativo vasco se enfrenta a innumerables retos y
transformaciones que se estan produciendo en el entorno y tendran lugar en las
préximas décadas, si bien incluso en la actualidad los cambios del entorno y que
aconsejan abordar medidas inmediatas que salvaguarden un modelo de educacién
inclusivo, adaptado a la creciente digitalizacion, sensible a una realidad plurilingie en la
que el euskera debe ser el eje del sistema, que apuesta por la mejora continua, la
innovacion y la evaluacion, asi como por el impulso de una sociedad mas participativa,
cultural y sostenible, asi como que promueva un modelo educativo altamente
cualificado y competitivo. Asi mismo se debe tener en cuenta la creciente presencia de
la diversidad entre el alumnado, tendencia que ira probablemente creciendo con el paso
de los afios. Estos retos hacen necesario reforzar la convivencia, los valores de
tolerancia y la implantacion de un sistema educativo que abogue por la equidad y la
calidad o la excelencia, sin perder de vista la inclusion y el pleno respeto a los valores
democraticos y a los derechos fundamentales de las personas, que son el basamento de
las sociedades europeas.

La educacién, dado el acelerado contexto en el que esta se integra, debe repensarse en
sus principios, en su metodologia y contenidos, asi como en su modelo de organizacién
y gestion. A tal efecto se debe poner en valor la figura del profesorado, redefinida en sus
perfiles y en su rol, no debiendo olvidar nunca el euskera como signo de identidad
propia, que ha de ser la base del aprendizaje y un elemento que contribuya
decididamente a la normalizacion linguistica y la cohesion social.
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En este sentido, el necesario proceso de adaptacion de la Ley 1/1993, de la Escuela
Publica Vasca, con méas de veinticinco afios de vigencia, aconsejan la redaccion de un
nuevo texto legal que se adecue a los profundos cambios sociales, pedagogicos y
econodmicos que han tenido lugar desde entonces.

La elaboracion del proyecto y su tramitacion ha de formularse conforme al cauce
dispuesto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de
las Disposiciones de Caracter General.

El apartado primero del articulo 4 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, dispone que “el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general se iniciara por
Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la
materia sobre la que versen”.

En atencion a lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de la
citada Ley 8/2003, de 22 de diciembre, en el que se sefiala el contenido necesario de la
Orden de iniciacion,

RESUELVO:
Primero.- Objeto.

El objeto de la presente Orden es iniciar el procedimiento para la elaboracion del
Anteproyecto de Ley de Educacion de Euskadi.

Segundo.- Objeto y finalidad de la norma. Contenido de la regulacion propuesta.

El objeto y finalidad del Anteproyecto de Ley es establecer una regulacion normativa
que se asiente en valores y principios, sin perjuicio de la insercion de aquellas reglas
que sean necesarias y tengan vocacion de permanencia y estabilidad en un tiempo de
cambios acelarados y constantes.

Asimismo se pretende avanzar en la calidad del Sistema Educativo Vasco, hacia la
excelencia, promoviendo la equidad, la cohesion social, la educacion en valores, el
respeto a la pluralidad y libertad de pensamiento y creencias, asi como los derechos
humanos y la defensa de la diversidad; impulsar un modelo de educacion que combine
la cultura cientifica y las humanidades, que se completa con un aprendizaje a lo largo de
la vida y dote al alumnado de una visién critica y transformadora de la realidad.

Igualmente, se pretende avanzar en la modernizacion del sistema educativo, impulsando
el modelo de ensefianza, aprendizaje basado en competencias, y la digitalizacion del
sistema educativo reforzando las competencias del alumnado y profesorado para hacer
frente a la revolucion tecnolégica.



Impulsar la evaluacién en todas sus modalidades, entendida como instrumento
formativo y orientado hacia la innovacion y la mejora de los centros y del alumnado,
estableciendo un sistema propio de evaluacion para la mejora continua.

Se busca también impulsar un sistema plurilinglile con proyeccion de calidad,
igualitarias, inclusiva e innovadora, tomado el euskera y la cultura vasca como ejes.

Otorgar méas autonomia a los centros para que desarrollen sus propios proyectos,
incentivando y promoviendo equipos directivos y su liderazgo, atendiendo a las
singularidades propias de cada centro, con una participacion mas activa de la
comunidad educativa.

Por altimo, impulsar una estructura y un modelo de Gobernanza educativa, necesario
para abordar la evolucién del sistema educativo, recoger el papel protagonista que en
esa evolucién ha de tener la comunidad educativa en su conjunto y, especialmente, el rol
capital del profesorado y de la funcion directiva en los centros.

Tercero.- Viabilidad juridica y material.
Competencia de la CAE.

El anteproyecto de ley que se pretende elaborar, inicialmente es viable juridica y
materialmente, toda vez que en virtud del articulo 16 del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene la competencia exclusiva,
entre otras, en la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que lo
desarrollen, de las faculades que atribuye al estado el articulo 149.1.30.2 de la misma y
la alta inspeccidn necesaria para su cumplimiento y garantia.

Competencia organica:

El Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
atribuye atribuye en su articulo 11. 1 al Departamento de Educacion las facultades que
se derivan del Estatuto de Autonomia en relacion a las ensefianzas tanto de régimen
general como especial con inclusion de sus diversas etapas y niveles, y la educacion
superior, asi como a aquellas actividades de aprendizaje que conlleven adquisicion o
incremento de las cualificaciones a lo largo de toda la vida.

Competencia funcional.

De otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 79/2017,
de 11 de abril, corresponde a la Consejera de Educacion el ejercicio de las competencias
establecidas en los articulos 26 y 28 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, y
cuantas le atribuya la legislacion vigente en el ambito de las funciones y areas de
actuacién asignadas al Departamento.

Repercusiones en el ordenamiento juridico.
Se modifica la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.

Incidencia econdmica y presupuestaria.



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, se elaborara la correspondiente memoria econdmica, que analizara el coste
derivado de la aplicacion de la futura norma y la incidencia que tendré su aplicacion en
los Presupuestos Generales de la CAE. Asimismo, en dicha memoria se contemplara un
analisis del impacto de la norma en otras Administraciones y en los particulares, asi
como en la economia en general.

Tramites e informes que se estiman procedentes.

De acuerdo con la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General, la Orden de inicio sefialard los tramites e
informes que se estimen procedentes en razon de la materia.

En el expediente debera constar, ademas de la ya mencionada memoria econémica, una
memoria justificativa sobre la necesidad, oportunidad y objetivos de la norma.

En la memoria deberd asimismo constar la evaluacion de impacto en la empresa, a
efectos de cumplimentar lo establecido en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de
junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de diciembre de 2017,
por el que se aprueban Instrucciones sobre la aplicacion del Procedimiento de
Elaboracion de Disposiciones de Caracter General, la cobertura de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (Participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos), se entendera
que se encuentra integrada en la fase de iniciacion que se regula en los articulos 4 y 5 de
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, teniendo en cuenta que se trata de un tramite de
interaccion con la ciudadania que se debe realizar con un caracter previo a la aprobacion
de un determinado texto juridico normativo.

La cumplimentacion del trdmite se ha realizado mediante Resolucion de la
Viceconsejera de Administracdn y Servicios de 29 de marzo de 2019 que ha sido
insertada con la misma fecha en el Tablon de Anuncios de la Sede Electronica de
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, otorgando un plazo de
un mes para aportacion de observaciones; dada la importancia y trascendencia del
objeto de na iniciativa legislativa, se ampli6 el plazo de consulta pablica hasta el 30 de
mayo. La misma informacion se expondra en Legegunea, a la que deberan afadirse
posteriormente de modo individualizado o agrupado las aportaciones recibidas. Asi
mismo, la informacion publicada en este tramite de consulta previa se trasladara a la
plataforma de gobierno abierto -lrekia- donde la ciudadania podrd conocer las
actuaciones de la Administracion y formular sus opiniones.

Tras la aprobacién previa del anteproyecto de ley, el texto debera ser remitido al
Parlamento Vasco, en aplicacion del articulo 56.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno —en la redaccion dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacién de la
Ley 7/1981.

La Orden de aprobacion previa, junto con el proyecto normativo, se hara publica en el
espacio colaborativo Legesarea (Apartado primero.2 del Acuerdo de 28 de diciembre de
2010).



El Anteproyecto serd sometido al tramite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 8 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de
las Disposiciones de Caracter General.

Asimismo, el texto sera sometido al tramite de participacion y consulta a otras
Administraciones, segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre.

Se recabaran los siguientes informes:

- Informe juridico de la Direccién de Régimen Juridico y Servicios del Departamento
de Educacion, conforme a lo establecido en el articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre y el articulo 42.1.a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

- Informe de Impacto en Funcién de Género, de acuerdo con lo establecido en la
Directriz Primera 2.1) de la Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de
la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno “por el que se
aprueban las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en
funcion del género y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y
promover la igualdad de mujeres y hombres”.

- Informe de Emakunde-Instituto VVasco de la Mujer, sobre la evaluacion del impacto
de la norma en funcién del género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

- Informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las Administraciones
Publicas de la Viceconsejeria de Politica Linguistica del Departamento de Cultura y
Politica Linguistica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.1) del Decreto
82/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Cultura y Politica Lingiistica, asi como en virtud de lo
determinado en el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se
establece el régimen de inclusion de la perspectiva de normalizacion del uso del
euskera en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

- Informe del Consejo Escolar de Euskadi, segun el articulo 14, apartados a) y b), de
la Ley 13/1988, del Consejo Escolar de Euskadi.

- Informe preceptivo de control econdémico-normativo de la Oficina de Control
Econdmico, segun lo establecido en el Capitulo IV del Titulo 111 del texto refundido
de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, y en el Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el &mbito de la CAE.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica
Asesora de Euskadi.



En ese marco, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la Ley de
Gobierno -en la redaccién dada por la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacién de la
Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno-, “la misma documentacion que se envie a la
Comision Juridica Asesora se remitird, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos
de su conocimiento por parte de los grupos parlamentarios”.

Tramites ante la Union Europea.
No se aprecia la necesidad de realizar ningun trdmite ante la Unién Europea.
Sistema de redaccion.

La redaccion del Anteproyecto debera efectuarse conforme a lo previsto en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013, por el que se aprueban las medidas
para la elaboracion bilingle de las disposiciones de caracter general que adopten la
forma de Ley, Decreto Legislativo, Decreto u Orden.

El sistema que se utilizara para el cumplimiento de lo anterior, asi como de lo dispuesto
en el articulo 8.1 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del
uso del euskera, serd el de traduccion por el Servicio Oficial de Traductores (1ZO), de
conformidad con el Decreto 48/2012, de 3 de abril, por el que se determina la
centralizacion de los servicios transversales de traduccion de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma y sus Organismos Auténomaos.

La Consejera de Educacion
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